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It is crowded at all levels: 

Feds   State Local

NRCS BWSR City
EPA DNR County
USGS MPCA SWCD
USACOE MnDOT WD
FSA  MDA WMOs
USF&WS MDH TSAs





Water Quality Protection—
Jamestown Colony  Circa 1610

“There shall be no man or woman dare to wash any 
unclean linen, nor rinse or make clean any kettle or 
any suchlike vessel within twenty feet of the old 
well or new pump. 

Nor shall anyone aforesaid, within less than a 
quarter of a mile of the fort, dare to do the 
necessities of nature, cinse by these unmanly, 
slothful, and loathsome immodesties, the whole 
fort may be choked and poisoned.”



1930’s Dust Bowl



Source Focus not Sink Focus



MN Soil Conservation Committee





1970s Clean Water Act



Command and Control



Consequences



1970s Clean Water Act
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> MPCA:   water quality standards 

> MDH :    drinking water quality 

> DNR:      water quantity, 
stream flow levels

> MDA:     pesticides and fertilizers

Surface Water Monitoring

> LGUs:      assessments, 
tmdls

> Citizens: baseline and  
assessments

Source: MPCA







Important Impacts From Here



And
Here



And Here



And Here



But maybe not this ‐ at least 
not in Minnesota





Rules, Laws and Ordinances Determine 
the Playing Field



Different Games Have Different Rules





Different Methods of Achieving Results





Nonprofits Individual Business Local
Gov’t

State 
Gov’t

Fed
Gov’t

Prjt Impetus

Prjt Planning

Build Support

Location

Technical

Financial

Ofcl Controls

Installation

Maintenance

Evaluation
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Nonprofits Individual Business Local
Gov’t

State 
Gov’t

Fed
Gov’t

Prjt Impetus X

Prjt Planning X X
Build Support X X

Location X X
Technical X X
Financial X X
Ofcl Controls X X
Installation X X X X
Maintenance X X
Evaluation X X X



Other Breezy Point case study 
sessions @ the Academy



The Local Delivery System

• Federal – State ‐ Local partnership

• Allows for Local Customization

• Relies on Local Expertise with State and 
Federal Support

(a.k.a.: layer cake)



Incentive Approach

• Provide incentive payments to protect soil & water

• Local governments make decisions on spending $

• Look out for State’s investment – rules, contracts, 
grant agreements, and easements

• Apply the right program to the right problem

• Need Landowner cooperation – landowners may 
be more willing to cooperate if working with local 
governments



BWSR Program Assistance

• State Cost‐Share
• Clean Water Funds (Constitutional Amendment)
• Local Water Management Grants
• Reinvest in MN (RIM)
• Feedlot Water Quality
• Native Buffer
• Wetland Banking
• LSOHC
• Non‐Point Engineering Assistance (NPEA/TSA) 
• Natural Resources Block Grant (NRBG)



Regulatory Approach
Wetland Conservation Act, 1991  ‐‐ WCA
• No Net Loss 

• Avoid, minimize, replace

• Administered locally; Oversight by BWSR

• Enforcement by DNR 

• Parallel regulation by CORPS

• NRCS (Swampbuster)
• Training available at Academy/BWSR



Other Regulation

• County Planning and Zoning Ordinances

• Watershed District rules & permitting authorities

• MN Shoreland Rules (DNR/Counties)

• Feedlot rules and permits (MPCA/Counties)

• USACOE and NRCS  wetland regulations

• DNR public water regulations

• MPCA‐ stormwater

– Industrial, Construction and MS‐4 flavors



• Carrot

• Stick

• Enlightened 
Self Interest

• Patience

• Buy

How can this be done ‐ Summary



The:  WHO DOES WHAT
Game

Watershed
District

County

SWCD

or BWSR
WMO



Governance



Key Statutes
• 103A Water Policy
• 103B Water Planning
• 103C SWCD law
• 103D Watershed District law
• 103E Drainage Law
• 103F Shoreland, Floodplain, RIM, others
• 103G WCA
• 103H Groundwater Protection
• Clean Water, Land & Legacy Amendment



Difference between  
Statutes and Rules



Statute Language:  Determines powers, 
duties and methods

Rule Language: Implements details of 
Statutes



Local Governments have specific

P����� � D�����

that come from Statute



Counties

• Planning and Zoning 

• Shoreland Management 

• Wetland Conservation Act (WCA)

• Subsurface Sewage Treatment Systems (SSTS)

• Feedlots 

• Water Planning 

• Drainage 

• Solid Waste



Soil & Water Conservation Districts

• Landowner Financial Assistance. Help landowners 
implement conservation practices with available 
funds, such as State Cost‐Share Program, etc. 

• Wetlands.  May accept delegation from the County 
authority to administer the Wetland Conservation 
Act (WCA).

• Technical Assistance.  Assist landowners by 
providing guidance to address soil and water 
conservation issues.



Watershed Districts

• Ditch and Watercourses. The managers may 
construct, clean, repair, alter, abandon, consolidate, 
reclaim, or change the course or terminus of any 
public ditch, drain, sewer, river, watercourse, natural 
or artificial, within the watershed district.

• Water Control. The managers may acquire, operate, 
construct, and maintain dams, dikes, reservoirs, water 
supply systems, and appurtenant works.

• Take Over Drainage System. The managers may take 
over when directed by a drainage authority all joint 
county or county drainage systems within the 
watershed district, together with the right to repair, 
maintain, and improve them 



STATUTES AND RULES
SMALL GROUP 

EXERCISE



ACTION PLAN:
• Book mark the websites on your 
computer.

• Meet a neighboring WD or SWCD 
person at the academy

• What else?
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